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DAVLAT MOLIYASINING BARQARORLIGINI TA’MINLASHNING ASOSIY 
MUAMMOLARI VA  BARTARAF ETISH YO’LLARI 

 
Primov S. 

Toshkent menejment va iqtisodiyot instituti PhD, katta o’qituvchi 
Akramov J 

Toshkent menejment va iqtisodiyot instituti magistranti  
 

Annotatsiya Ushbu maqolada O‘zbekiston Respublikasi sharoitida davlat 
moliyasining barqarorligini ta’minlashning asosiy muammolari o‘rganiladi. 
Tadqiqot byudjet taqchilligi (so‘nggi yillarda YaIMga nisbatan 2-3% atrofida), 
davlat qarzi yukining o‘sishi, davlat korxonalari va mahalliy byudjetlarning 
moliyaviy mustaqilligi pastligi, soliq ma’muriyatchiligidagi kamchiliklar, yashirin 
iqtisodiyot va korrupsiya xavfini tahlil qiladi. Muammolarni bartaraf etish yo‘llari 
sifatida fiskal qoidalarni kuchaytirish, soliq bazasini kengaytirish va yashirin 
iqtisodiyotni qisqartirish, davlat moliyaviy nazoratini raqamlashtirish, mahalliy 
byudjetlar avtonomiyasini oshirish hamda “yashil” moliyalashtirish 
mexanizmlarini joriy etish taklif etiladi. Natijalar shuni ko‘rsatadiki, kompleks 
islohotlar davlat moliyasining chidamliligini oshirib, barqaror iqtisodiy o‘sish va 
ijtimoiy rivojlanishga xizmat qiladi. 

Kalit so‘zlar: Davlat moliyasi, fiskal barqarorlik, byudjet taqchilligi, davlat 
qarzi, soliq siyosati, mahalliy byudjetlar, moliyaviy nazorat, yashil moliya, 
O‘zbekiston. 

Abstract: This article examines the main problems of ensuring the 
sustainability of public finance in the conditions of the Republic of Uzbekistan. 
The study analyzes budget deficit (around 2-3% of GDP in recent years), the 
growth of the public debt burden, the low financial independence of state-owned 
enterprises and local budgets, shortcomings in tax administration, as well as the 
risks of the shadow economy and corruption. As ways to overcome these 
problems, the article proposes strengthening fiscal rules, expanding the tax base 
and reducing the shadow economy, digitalizing public financial control, 
increasing the autonomy of local budgets, and introducing “green” financing 
mechanisms. The results show that comprehensive reforms will enhance the 
resilience of public finance and contribute to sustainable economic growth and 
social development. 

Keywords: Public finance, fiscal sustainability, budget deficit, public debt, 
tax policy, local budgets, financial control, green finance, Uzbekistan. 

Аннотация. В данной статье изучаются основные проблемы 
обеспечения устойчивости государственных финансов в условиях 
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Республики Узбекистан. Исследование анализирует бюджетный дефицит 
(в последние годы на уровне 2–3% к ВВП), рост долговой нагрузки 
государства, низкий уровень финансовой самостоятельности 
государственных предприятий и местных бюджетов, недостатки 
налогового администрирования, теневую экономику и риски коррупции. 

В качестве путей преодоления этих проблем предлагается усиление 
фискальных правил, расширение налоговой базы и сокращение теневой 
экономики, цифровизация государственного финансового контроля, 
повышение автономии местных бюджетов, а также внедрение механизмов 
«зелёного» финансирования. 

Результаты показывают, что комплексные реформы позволят 
повысить устойчивость (резистентность) государственных финансов и 
будут способствовать устойчивому экономическому росту и социальному 
развитию. 

Ключевые слова: Государственные финансы, фискальная 
устойчивость, бюджетный дефицит, государственный долг, налоговая 
политика, местные бюджеты, финансовый контроль, зелёные финансы, 
Узбекистан. 

 
KIRISH 
Zamonaviy globallashgan dunyoda davlat moliyasining barqarorligi har 

qanday mamlakatning iqtisodiy mustaqilligi, ijtimoiy barqarorligi va uzoq 
muddatli rivojlanishining asosiy tayanchlaridan biri hisoblanadi. Davlat moliyasi 
byudjet tizimi, soliq siyosati, davlat qarzi boshqaruvi, davlat-xususiy sheriklik va 
davlat korxonalari moliyasini o‘z ichiga olgan keng ko‘lamli tizim bo‘lib, u 
iqtisodiy o‘sishni rag‘batlantirish, ijtimoiy xizmatlarni ta’minlash va tashqi 
zarbalar (inflyatsiya, valyuta kursi o‘zgarishi, global inqirozlar) ga qarshilik 
ko‘rsatish vazifasini bajaradi. O‘zbekiston Respublikasi uchun bu mavzu ayniqsa 
dolzarb ahamiyatga ega. Mamlakat iqtisodiyotini liberallashtirish, davlat ulushini 
qisqartirish va “Yangi O‘zbekiston”ning taraqqiyot strategiyasini amalga oshirish 
jarayonida davlat moliyasi barqarorligini ta’minlash bir qator jiddiy sinovlarga 
duch kelmoqda. Prezident Shavkat Mirziyoyevning PF-60-son Farmoni 
(28.01.2022) bilan tasdiqlangan 2022–2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi 
O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasida davlat moliyasini takomillashtirish, 
mahalliy byudjetlarning moliyaviy mustaqilligini oshirish va samarali fiskal 
siyosatni yuritish muhim vazifalar sifatida belgilangan. Bundan tashqari, 
“O‘zbekiston — 2030” strategiyasi ham fiskal barqarorlikka alohida e’tibor 
qaratmoqda. 
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So‘nggi yillarda qabul qilingan muhim hujjatlar orasida “Davlat qarzi 
to‘g‘risida”gi Qonun (O‘RQ-836-son, 29.04.2023) alohida ahamiyatga ega bo‘lib, 
unda davlat qarzining YaIMga nisbatan maksimal chegarasi 60 foiz etib 
belgilangan. Shuningdek, 2025–2027-yillarga mo‘ljallangan Fiskal strategiya va 
2025–2030-yillarda davlat moliyasini boshqarish tizimini takomillashtirish 
strategiyasi (Vazirlar Mahkamasi qarori, 08.04.2025, 210-son) natijaga 
asoslangan byudjet tizimini joriy etish, o‘rta muddatli budjet rejalashtirishni 
kuchaytirish va fiskal intizomni ta’minlashga qaratilgan. 

Hozirgi vaqtda konsolidatsiyalashgan byudjet taqchilligi YaIMga nisbatan 
nisbatan past darajada (2-3% atrofida) saqlanayotgan bo‘lsa-da, davlat qarzi 
dinamikasi, davlat korxonalari (SOE) ning kontingent majburiyatlari, mahalliy 
byudjetlarning markazga qaramligi, soliq bazasining torligi va moliyaviy 
nazoratdagi samarasizlik kabi muammolar saqlanib qolmoqda. Global miqyosda 
esa iqlim o‘zgarishi, energiya o‘tish davri va geosiyosiy xatarlar rivojlanayotgan 
mamlakatlar uchun qo‘shimcha fiskal bosim yaratmoqda. Davlat moliyasining 
barqarorligini ta’minlash nafaqat byudjet defitsitini cheklash, balki samarali 
resurs taqsimoti, shaffof boshqaruv, risklarni boshqarish va uzoq muddatli fiskal 
qoidalarga qat’iy rioya qilishni talab etadi. Ushbu maqola O‘zbekiston sharoitida 
davlat moliyasi barqarorligining asosiy muammolarini tahlil qiladi hamda ularni 
bartaraf etishning ilmiy va amaliy yo‘llarini taklif etadi. Mavzuning dolzarbligi 
shundaki, barqaror davlat moliyasi mamlakatning iqtisodiy suverenitetini 
mustahkamlash, aholining farovonligini oshirish va Barqaror rivojlanish 
maqsadlariga erishishning muhim kafolati hisoblanadi. 

ADABIYOTLAR TAHLILI 
Ko‘plab tadqiqotlar rivojlanayotgan mamlakatlarda davlat moliyasi 

barqarorligiga institutsional omillar (korrupsiya darajasi, boshqaruv sifati, fiskal 
qoidalarning mavjudligi) katta ta’sir ko‘rsatishini ta’kidlaydi. Yaxshi boshqaruv 
va shaffoflik fiskal barqarorlikni mustahkamlaydi, aksincha, korrupsiya va 
resurslardan samarasiz foydalanish uni zaiflashtiradi. O‘zbekiston Respublikasi 
sharoitida davlat moliyasi barqarorligi muammolari so‘nggi yillarda bir qator 
mahalliy olimlar tomonidan faol o‘rganilmoqda. Tadqiqotchilar asosan quyidagi 
muammolarni ajratib ko‘rsatadilar: 
 Byudjet taqchilligining yuqori darajasi va daromad-xarajat nomutanosibligi; 
 Davlat qarzi (ayniqsa, tashqi qarz) yukining o‘sishi va kontingent 

majburiyatlar (davlat korxonalari loyihalari) xavfi; 
 Mahalliy byudjetlarning markaziy byudjetga qaramligi va moliyaviy 

avtonomiyaning pastligi; 
 Soliq ma’muriyatchiligidagi kamchiliklar, yashirin iqtisodiyot va soliq 

bazasining torligi; 
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 Davlat mablag‘larini boshqarishdagi samarasizlik va korrupsiya xavfi. 
Masalan, O‘zbekiston moliya tizimida byudjet disbalansi, soliq yig‘imlarining 

yetarli emasligi, inflyatsiya va global inqirozlar ta’siri kabi omillar davlat 
moliyasi barqarorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatayotgani ta’kidlanadi. Shuningdek, 
davlat korxonalari (SOE) ning kontingent majburiyatlari byudjet uchun jiddiy 
xavf manbai ekanligi qayd etilgan. 

Xalqaro tashkilotlar (IMF, World Bank, ADB) hisobotlarida O‘zbekistonning 
davlat qarzi YaIMga nisbatan nisbatan past darajada (2025-yil oxirida taxminan 
31,9–37%) saqlanayotgani, ammo kontingent majburiyatlar (SOE va PPP) va 
byudjet taqchilligining uzoq muddatli barqarorligini ta’minlash zarurligi 
ta’kidlanmoqda. Mahalliy byudjetlarning “nested budget” modeli tufayli shahar 
va tumanlarning moliyaviy mustaqilligi pastligi ham alohida muammo sifatida 
ko‘rsatilgan. O‘zbekiston olimlari ishlarida markaziy bankning moliyaviy 
barqarorlikni ta’minlashdagi roli, pul-kredit siyosati va fiskal siyosatning 
uyg‘unligi, shuningdek, “yashil” moliya mexanizmlarini joriy etish masalalari 
ham o‘rganilmoqda. Bundan tashqari, davlat qarzlarini samarali boshqarish 
strategiyasi va fiskal qoidalarni kuchaytirish zarurligi takidlanadi. 

Adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, mavzu bo‘yicha nazariy asos yetarli 
darajada shakllangan bo‘lsa-da, O‘zbekiston sharoitida kompleks empirik 
tadqiqotlar, ayniqsa, mahalliy byudjetlar avtonomiyasi, kontingent 
majburiyatlarning miqdoriy bahosi va raqamli texnologiyalarning moliyaviy 
nazoratdagi o‘rni bo‘yicha chuqurroq tahlillar talab etiladi. Ushbu maqola 
mavjud bo‘shliqlarni qisman to‘ldirishga qaratilgan. 

TADQIQOT METODOLOGIYASI 
Ushbu tadqiqotda davlat moliyasining barqarorligini tahlil qilish uchun 

tizimli yondashuv asos qilib olindi. Tadqiqotda umum-ilmiy (tahlil va sintez, 
solishtirish, umumlashtirish) va maxsus-ilmiy metodlar (fiskal tahlil, statistik 
tahlil va graфик usullar) qo‘llanildi. Ma’lumotlar bazasi sifatida O‘zbekiston 
Respublikasi Moliya vazirligi, Davlat statistika qo‘mitasi va Markaziy bankning 
2020–2025-yillar rasmiy statistik ma’lumotlari, konsolidatsiyalashgan byudjet 
hisobotlari hamda Xalqaro valyuta jamg‘armasi (IMF) va Jahon bankining 
hisobotlari ishlatildi. Normativ-huquqiy tahlil metodi orqali Prezident farmonlari 
(PF-60-son), “Davlat qarzi to‘g‘risida”gi Qonun va Fiskal strategiya hujjatlari 
o‘rganildi. Davlat moliyasi barqarorligini baholashda asosiy fiskal ko‘rsatkichlar 
(byudjet taqchilligi, davlat qarzi va kontingent majburiyatlarning YaIMga nisbati) 
tizimli ravishda tahlil qilindi. Tadqiqot 2020–2025-yillar vaqt qatorlari 
dinamikasiga asoslandi hamda xalqaro tajribani solishtirma tahlil qilish usuli 
qo‘llanildi. Ushbu metodologiya tadqiqot natijalarining ishonchliligi va ilmiy 
obyektivligini ta’minlaydi. 
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 TAHLIL VA NATIJALAR MUHOKAMASI. 
O‘zbekiston byudjeti so‘nggi yillarda taqchillik bilan ishlagan, ammo 2024–

2025 yillarda konsolidatsiya natijasida yaxshilangan. Davlat qarzi YaIM ga 
nisbatan o‘rtacha darajada (past xavf), lekin SOE (davlat korxonalari) va PPP 
(davlat-xususiy sheriklik) kontingent majburiyatlari qo‘shimcha xavf tug‘dirishi 
mumkin. 

O‘zbekistonning konsolidatsiyalangan byudjeti (davlat byudjeti + 
byudjetdan tashqari fondlar va boshqa komponentlar) asosiy ko‘rsatkichlarini 
2020–2025 yillarda YaIM ga nisbatan foizda ko‘rsatadi. Bu ma’lumotlar IMF 
Article IV hisobotlari (2025–2026), Moliya vazirligi va Jahon banki 
ma’lumotlariga asoslangan. 

Jadval 1: Konsolidatsiyalangan byudjet ko‘rsatkichlari (% YaIM ga 
nisbatan, 2020-2025 yillar) 

Yil 
Daromadlar 

(% YaIM) 
Xarajatlar (% 

YaIM) 
Taqchillik (% 

YaIM) 
Davlat qarzi (PPG, % 

YaIM) 

2020 24–25% 28–30% 4.6 / -5.0% 32–34% 

2021 25–27% 29–32% 3.0 / -4.6% 31–32% 

2022 27–28% 29–31% 2.1 / -3.5% 30–31% 

2023 25–28% 29–32% 3.0 / -4.9 / -5.5% 32–38% 

2024 26–28% 29–30% 3.2 / -2.2 % 32.6 (PPG) 

2025 27.7% 29.7% 2.0 / -2.1% 32–35 % 

Tahliliy natijalar shuni ko’rsatadiki daromadlar soliq bazasini kengaytirish 
va oltin narxlari yuqoriligi tufayli o‘sish kuzatilgan, ammo soliq imtiyozlari va 
VAT qaytarishlar tufayli soliq daromadlari YaIM ga nisbatan pasaygan holatlar 
bo‘lgan, Xarajatlar: Subsidiyalar (energiya), ijtimoiy xarajatlar va investitsiyalar 
tufayli yuqori. Energiya subsidiyalarini qisqartirish 2024 yilda taqchillikni 
kamaytirgan, Taqchillik: Pandemiya va tashqi zarbalar (2020–2023) ta’sirida 
oshgan, keyin konsolidatsiya (subsidiyalarni qisqartirish, maqsadli ijtimoiy 
yordam) tufayli pasaygan., Qarz: PPG (public and publicly guaranteed) qarz ~30–
35% YaIM atrofida barqaror, past xavf darajasida (IMF DSA: low risk of debt 
distress). Tashqi qarz asosiy manba, ichki qarz bozori rivojlanmoqda (2018 dan 
2.7% gacha o‘sish). Ijobiy tomonlari 2024–2025 yillarda taqchillikni sezilarli 
kamaytirish, subsidiyalarni qisqartirish va maqsadli yordamga o‘tish orqali fiskal 
konsolidatsiya muvaffaqiyatli amalga oshirilmoqda. Bu inflyatsiya bosimini 
pasaytiradi va qarz barqarorligini saqlaydi. Asosiy muammolar bu daromadlar 
bazasi zaif, xarajatlar strukturasida samarasizlik (subsidiyalar, SOE), oltin 
narxlariga qaramlik. Kutilayotgan xavflar esa tashqi zarbalar (global narxlar, 
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geosiyosiy holat) taqchillikni oshirishi mumkin. Broader Public Sector (BPS) 
xarajatlari (SOE lar) asosiy byudjetdan tashqarida qolishi xavf tug‘diradi. 

O‘zbekiston Respublikasida 2017-yildan boshlab keng ko‘lamli iqtisodiy 
islohotlar doirasida davlat byudjeti tizimini takomillashtirish bo‘yicha muhim 
o‘zgarishlar amalga oshirildi. Bu islohotlar shaffoflikni oshirish, byudjet 
samaradorligini ta’minlash, taqchillikni boshqarish va o‘rta muddatli 
rejalashtirishga qaratilgan. Asosiy maqsad — fiskal barqarorlikni ta’minlash va 
iqtisodiy o‘sishni qo‘llab-quvvatlash. Eng muhim islohotlardan biri o‘rta 
muddatli byudjetlashtirish (Medium-Term Budget Framework) tizimiga o‘tish 
bo‘ldi. 2019-yildan boshlab byudjet har yili keyingi uch yilga prognoz qilinadigan 
bo‘ldi. Byudjet kodeksiga tegishli o‘zgartirishlar kiritilib, O‘rta muddatli fiskal 
strategiya hujjati muntazam tasdiqlanmoqda. Ushbu strategiyada 
konsolidatsiyalangan byudjet taqchilligini YaIMning 3% dan oshirmaslik va 
davlat qarzini YaIMga nisbatan 50% chegarasida ushlab turish kabi muhim fiskal 
qoidalar belgilangan. 

Byudjet shaffofligini oshirish yo‘nalishida ham jiddiy qadamlar tashlandi. 
Byudjet ma’lumotlari ochiq e’lon qilinishi kengaytirildi, Xalqaro Valyuta 
Jamg‘armasining e-GDDS standartlari joriy etilmoqda. Hukumat moliya 
statistikasi (GFS) xalqaro standartlariga o‘tish davom etmoqda. Soliq xarajatlari 
(tax expenditures) ni byudjet hujjatlarida ochiq ko‘rsatish amaliyoti 
kiritilmoqda. 

Soliq-budjet siyosati sohasida 2019-yilda yangi Soliq kodeksi qabul qilinib, 
soliq yukini yengillashtirish va soliq turlarini soddalashtirish amalga oshirildi. 
Energiya subsidiyalarini bosqichma-bosqich qisqartirish natijasida 2024–2025 
yillarda byudjetga tushadigan yuk sezilarli darajada kamaydi. Soliq 
ma’muriyatini raqamlashtirish, xususan VAT hisob-fakturalari bo‘yicha risk 
tizimini joriy etish davom etmoqda. O‘rta muddatli daromad strategiyasi 
(Medium-Term Revenue Strategy) ishlab chiqilmoqda. 

Xarajatlar samaradorligini oshirish maqsadida davlat korxonalariga (SOE) 
subsidiyalarni qisqartirish, ijtimoiy yordamni maqsadli guruhlarga yo‘naltirish, 
davlat-xususiy sheriklik (PPP) loyihalarini qat’iy monitoring qilish choralari 
ko‘rilmoqda. Davlat qarzini boshqarish strategiyasi takomillashtirilib, kontingent 
majburiyatlar monitoringi kuchaytirildi. 

Natijada 2025-yilda konsolidatsiyalangan byudjet taqchilligi YaIMning 
2,1% ini tashkil etib, belgilangan 3% chegaradan pastga tushdi. Energiya 
subsidiyalari ham sezilarli darajada qisqartirildi. Xalqaro Valyuta Jamg‘armasi 
bahosiga ko‘ra, O‘zbekistonda fiskal konsolidatsiya siyosati muvaffaqiyatli 
amalga oshirilmoqda. 
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Biroq hali ham oldinda hal etilishi kerak bo‘lgan vazifalar mavjud: soliq 
bazasini yanada kengaytirish, soliq imtiyozlarini qisqartirish, xarajatlarning 
natijaga yo‘naltirilgan (performance-based) boshqaruvini joriy etish, davlat 
korxonalari va PPP risklarini to‘liq hisobga olish hamda yashil byudjetlashtirish 
amaliyotlarini kengaytirish. 

Ushbu islohotlar “O‘zbekiston-2030” strategiyasi va barqaror rivojlanish 
maqsadlariga xizmat qilib, davlat moliyasining uzoq muddatli barqarorligini 
ta’minlashga qaratilgan. 

XULOSA 
O‘zbekiston davlat moliyasining barqarorligini ta’minlash so‘nggi yillarda 

sezilarli yutuqlarga erishdi, ammo hali ham bir qator jiddiy muammolar 
saqlanmoqda. 2020–2025 yillar tahlili shuni ko‘rsatadiki, byudjet taqchilligi 
pandemiya davridan keyin pasayish tendensiyasiga o‘tgan bo‘lsa-da (2025-yilda 
2,1% YaIM), u hali ham volatil (tebranishli) xususiyatga ega. Davlat qarzi YaIMga 
nisbatan 30–35% darajasida barqaror saqlanayotgan bo‘lsa ham, subsidiyalar, 
davlat korxonalari (SOE) va davlat-xususiy sheriklik (PPP) loyihalarining 
kontingent majburiyatlari potensial fiskal xavflarni oshirib turibdi. 

Asosiy muammolar quyidagilardan iborat: soliq bazasining zaifligi, soliq 
imtiyozlarining ko‘pligi, xarajatlarning samarasizligi, energiya subsidiyalarining 
yuqori ulushi va ichki qarz bozorining yetarli darajada rivojlanmaganligi. Bu 
omillar byudjetni tashqi zarbalar va tovar narxlari o‘zgarishlariga qaram qilib 
qo‘ymoqda. 

O‘zbekiston hukumati tomonidan amalga oshirilayotgan byudjet islohotlari 
— o‘rta muddatli byudjetlashtirishga o‘tish, energiya subsidiyalarini qisqartirish, 
soliq ma’muriyatini raqamlashtirish va fiskal shaffoflikni oshirish — ijobiy natija 
bermoqda. Xalqaro Valyuta Jamg‘armasi bahosiga ko‘ra, fiskal konsolidatsiya 
siyosati muvaffaqiyatli davom etmoqda. 

Davlat moliyasining uzoq muddatli barqarorligini ta’minlash uchun 
quyidagi choralar muhim ahamiyatga ega: 

 Soliq bazasini kengaytirish va imtiyozlarni keskin qisqartirish; 
 Xarajatlar samaradorligini oshirish va natijaga yo‘naltirilgan 

byudjetlashtirishni joriy etish; 
 Davlat korxonalari va PPP risklarini to‘liq monitoring qilish; 
 Ichki qarz bozorini rivojlantirish; 
 Mustaqil fiskal institutlar va o‘rta muddatli fiskal qoidalarni yanada 

kuchaytirish. 
Xulosa qilib aytganda, O‘zbekiston davlat moliyasi barqarorligi yo‘lida 

muhim qadamlar tashlangan bo‘lsa-da, strukturali islohotlarni 
chuqurlashtirmasdan uzoq muddatli barqarorlikka erishish qiyin. Amalga 
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oshirilayotgan islohotlar mamlakatning “O‘zbekiston-2030” strategiyasi va 
barqaror rivojlanish maqsadlariga erishishda muhim vosita bo‘lib xizmat qilishi 
mumkin. 
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